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AO SETOR INTERNO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE JABOTICATUBAS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 018/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE SERVENTES E
AJUDANTES ESPECIALIZADOS DE NATUREZA OPERACIONAL DE OBRA
CIVIL E MANUTENCOES E SERVICOS DE VIGIAS, MEDIANTE POSTOS DE
TRABALHO, DE FORMA CONTINUADA E COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

CLAVA FORTE SERVICOS LTDA, com endereco da sua sede na AVENIDA ANTONIO
QUIRINO DA SILVA n° 1300 - SALA 02, bairro SAO VICENTE, no municipio de
JABOTICATUBAS, MINAS GERAIS, BRASIL, CEP — 35.830-00, neste ato, representada
por MARALINA SANTOS COELHO COSTA, nacionalidade brasileira, empresaria, casada,
nascida em 28/06/1995, inscrita no CPF sob o n® 13502880638, portadora da cédula de
identidade n°® MG 17506441, expedida pelo PC/MG, residente e domiciliado a RUA
OSORIO DUQUE ESTRADA N° 586 - APTO: 1102 TORRE 1, BAIRRO PLANALTO,
BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS, CEP 31.730-512, apresenta

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que julgou pela

HABILITACAO da empresa BRAVO SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELLI.
1. DOS FATOS

No dia 02.10.2025, a empresa Recorrente participou do certame em epigrafe,

ficando em 4° lugar com lance de R$ 1.188.000,00.
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No entanto, a empresa Recorrente, ao analisar as documentagdes, se deparou

com algumas irregularidades, os quais serdo expostas a seguir.

2. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO
2.1 AIRREGULARIDADE DE SUA PROPOSTA
2.2 CCT Apresentada pela Licitante

A ora recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n® 018/2025,
cujo objeto ¢ o registro de precos para contratagdo de servigos de vigia, em diversas
cargas horarias e escalas. No entanto, constatou-se que a empresa declarada vencedora
do certame apresentou planilhas de formacdo de precos e composicao de custos
baseadas na Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria da Construcao
Civil, firmada entre 0 SINDUSCON-CO e o sindicato laboral da regido Centro-Oeste
de MG, com vigéncia de 01/11/2024 a 31/10/2025.

Salario base do Vigia: R$ 1.572,91 (Clausula Terceira, Paragrafo 1°, item "e").

Ocorre que a fungdo licitada — VIGIA — ¢é reconhecidamente vinculada a
categoria da vigilancia patrimonial/seguranga privada, a qual possui convengodes
coletivas proprias, com pisos salariais e condigdes contratuais distintas, firmadas, por

exemplo, pelo Sindesp-MG.

A adocao indevida da CCT da construgdo civil resultou na apresentagdo de
proposta com valores substancialmente inferiores aos que seriam praticados em
condi¢des normais de mercado, o que afronta diretamente o principio da isonomia
entre os licitantes e pode configurar inexequibilidade nos termos do art. 59, § 3° da

Lei 14.133/2021.
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Essa CCT ¢ da construgdo civil, ndo da categoria de vigilancia patrimonial ou
seguranga privada, que geralmente ¢ regida por sindicato proprio, como Sindesp-MG.
A CCT apresentada impacta diretamente no salario base, encargos e custo total. O TR

exige experiéncia em seguranga/vigilancia privada, veja-se:

9.1.4. Quanto a CAPACITACAO TECNICA a licitante apresentara:

aptiddo da empresa para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagao;

9.1.4.1. Pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, comprovando

Portanto, o uso dessa CCT indicada pela Bravo ¢ indevida.

A titulo de conhecimento, tem-se a vigéncia da CCT do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DE MINAS GERALIS -
MGO004482/2024, valido até 31.12.2025, cujo salario minimo do Vigia ¢ de RS
1.963,40.

A CCT utilizada pelo atual arrematante ¢ manifestamente errada, equivocada e
ndo deve ser utilizada, pois ndo se trata de Construcao Civil e sim de Terceirizagdao
(Vigia), especialmente quanto ao lote 2.

2.3 Planilha de Custos - Vigia Diuno x Noturno

Valor Global 12 meses por funcionario: R$ 14.421,92;

Salério base utilizado na planilha: R$ 1.572,91 — o mesmo valor da CCT

apresentada;

A planilha estd baseada 100% nessa CCT da construgdo civil e ndo na CCT de

Vigia, tornando-o a proposta da Recorrida equivocada.
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Outro ponto, ¢ que ndo foi contabilizado pela Licitante o Vale Transporte, eis

que a propria Prefeitura ja informou nao ter transporte publico coletivo.

A empresa indicou ISS de 2%, sendo que o ISS da Prefeitura ¢ de 4%,

conforme divulgado em Esclarecimento.

Notadamente, a planilha da licitante encontra-se divergente da realidade dos
fatos, ponto este que, acreditamos que tenha passado despercebido perante o setor

interno de Licitagdes, e que reiteramos a apreciagao.

Caso ainda, sim, o 6rgdo entenda que a planilha do Licitante Recorrido esteja
dentro na normalidade, apresentamos alguns pontos inerentes ao Edital, que merecem

ser revistos:

3. DAS INCONSISTENCIAS EDITALICIA

3.1 Registro de Precos para Servico Continuo com Dedica¢cdo Exclusiva

O edital adota Sistema de Registro de Precos (SRP) para um servico de natureza
continua com dedicacdo exclusiva de mao de obra (vigias em postos fixos), o que ¢

incompativel com a propria natureza do SRP, conforme jurisprudéncia e normativos federais.

O SRP ¢ indicado para contratacdes futuras, incertas e de fornecimento eventual (Lei

14.133/2021, art. 82).

Quando se trata de servigos continuados com necessidade permanente e previsao clara

de uso imediato, a contratacao direta por pregao normal € o correto.
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Usar SRP aqui mascara a intencdo de contratar imediatamente, burla a logica do
planejamento e ainda impede a formalizacdo de contrato com regras claras desde ja (como

cronograma, execucao, fiscalizagao etc.).

TRF1 e TCU ja bateram o martelo contra esse tipo de manobra: contratagdo de postos

fixos com dedicacdo exclusiva via SRP = ilegitima.

3.2 Auséncia de CCT e Memoria de Calculo Oficial no Edital

O edital deveria, obrigatoriamente, ter publicado:

A CCT utilizada como base de célculo (ja que afeta diretamente os custos estimados);

A memoria de célculo oficial dos custos estimados por posto de trabalho, conforme a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 5/2017 (ainda aplicada subsidiariamente enquanto ndo
substituida na integra pela 14.133).

A IN 05/2017 exige que, para servicos com dedicagdo exclusiva, o 6rgdo publico:

a) identifique corretamente a categoria profissional

b) publique a CCT correspondente

c) apresente planilha detalhada com memoéria de calculo usada na estimativa

de pregos

O Orgio deixou de publicar a CCT e a planilha com a meméria de célculo, apresentou

somente o valor unitario e total, atuando com zero transparéncia no certame.
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O uso de SRP para servico continuo de vigias com postos fixos ¢ juridicamente

inadequado e burla os principios do planejamento e execugdo contratual.

A auséncia de CCT e memoria de célculo impede a verificagao da razoabilidade dos

precos estimados e fere os principios da publicidade, isonomia e vinculagdo ao edital.

Isso gera inseguranga juridica para todos os licitantes e pode até resultar em nulidade

parcial ou total do certame, conforme entendimento consolidado no TCU.

Ou seja, edital deve conter a planilha de custos e formag¢ao de pregos detalhada, para
garantir a exequibilidade e acompanhamento dos contratos, conforme detalha a Lei n°
14.133/2021 e a instru¢do normativa n° 05/2017. O edital deve indicar os sindicatos, acordos

e convengdes coletivas que regem as categorias profissionais envolvidas no servico.
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
SUMULA N°177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢oes bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagcoes minimas e essenciais

a definig¢do do objeto do pregdo.

Assim, em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por exemplo, em que ¢

possivel detalhar toda a formagao do custo, na medida em que o principal item de custo da
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contratagdo — mao de obra — onera com exclusividade o contrato, é necessario fixar o valor

estimado na planilha de custos e formacao de pregos.

4. DO DIREITO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica ¢ regida pelo Regime
Juridico. Administrativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, onde se encontram
dois grandes limitadores da atuacdo da administragdo: A Supremacia do Interesse Publico e a
Indisponibilidade do Interesse Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no
interesse da administragdo deve sempre se sobressair sobre interesse privado ou particular,
bem como tal interesse ndo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente

publico se pautar pela manutengao da Supremacia do Interesse Publico.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Informativo de Licitacoes e
Contratos n° 250 - Acordao 3982/2015-1* Camara, TC 027.026/2014-0, relator Ministro

Bruno Dantas, 7.7.2015.

3. Nos estudos técnicos preliminares de contratag¢do de mdo de obra
terceirizada, a auséncia de indicagdo, de forma clara e precisa, do
sindicato, acordo coletivo, conven¢do coletiva ou sentenca
normativa que rege a categoria profissional que executara o
servigo, com base na Classificag¢do Brasileira de Ocupag¢oes - CBO,

afronta o art. 6°, inciso IX, alinea 'a’, da Lei 8.666/93.

A empresa declarada vencedora, contudo, teria utilizado a CCT do
Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas Prestadoras de Servigos
Gerais da Paraiba (Sinteg/PB), beneficiando-se em detrimento das

demais. Os pontos foram objetos de audiéncia e andlise pela
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unidade técnica, que concluiu pela rejeicdo das razoes de
Jjustificativa apresentadas pelo pregoeiro, com proposta de
aplicagdo de multa. Entendeu a unidade instrutiva ter agido o
pregoeiro com formalismo exacerbado e em ofensa aos principios
da razoabilidade e da economicidade (ante um prejuizo potencial de

R$ 197.133,48/ano)

Por exemplo, da leitura da Nota explicativa constante do edital ndo
fica claro em qual CCT os licitantes deveriam se basear para
apresentar suas propostas, o item 6.7 do edital determina que o
participante teria que seguir os sindicatos, acordos coletivos,
convengdes coletivas ou senten¢as normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servigo e as respectivas
datas bases e vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de
Ocupagoes — CBO, no entanto, o Termo de Referéncia do pregdo em
apre¢o ndo fez conexdo entre a categoria profissional a ser
terceirizada e a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e
precisa a memoria de cdlculo do custo de cada categoria
profissional, o que impossibilitaria a avaliagdo dos custos da

contratagdo, na forma do art. 6° 1X, da Lei 8.666/1993.

De forma subsididria, tem-se como base a Lei 8.666/93 e a Lei 14.133/2021, visto que
a ndo publicacdo da Convengdo Coletiva afronta o principio da proposta mais vantajosa, € o

principio da transparéncia.
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Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acordao 3624/2011 - Segunda

Camara

“E irregular a contratagdo de servigos sem prévios estudos de
viabilidade técnica e econdmica para justificar a economicidade da

contratagdo.”

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acérdao n. 397/2008 - Plenario

“A licitagdo de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos
consistentes acerca da viabilidade técnica e econdmica da obra, pode
levar a contratacdo e execucdo de objeto que ndo atenda as

necessidades da Administracdo.”

Da Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37 caput e inciso XXI:

“A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [...]” “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.
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Portanto, a obrigatoriedade de licitagdo estabelecida pela Constituicdo ¢ um
mecanismo crucial para assegurar que as contratacdes publicas sejam feitas de forma justa,
transparente e eficiente, alinhando-se aos principios constitucionais ¢ promovendo a boa

gestao dos recursos publicos.

Da Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da
segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em conformidade com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece principios
fundamentais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢
imperativo que todos os documentos apresentados no processo licitatdrio estejam em plena

conformidade com os requisitos legais e regulamentares. Consoante a isso pode-se citar:

Se a exigéncia for de todos os documentos, o participante devera
apresentar, nos termos do artigo 62 desta lei, o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demosntrar a

sua capacidade em executar o objeto da licitagao.
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Essa capacidade ¢ apartada em (i) juridica, (ii) técnica, (iii) fiscal,

social e trabalhista e (iv) economico-financeira.

Cada um desses “componentes” tem uma finalidade especifica e um
conjunto de documento apto a demonstrar os atributos necessarios
para firmar contratos com o Poder Publico.” POZZO, Augusto;
CAMMAROSANO, Mircio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 87 e 88
In: Pozzo, Augusto, CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN,
Mauricio. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos Comentada
Lei 14.133/21. Sao Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022.
Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-ad
ministrativos-comentadalei-14133-21/1410739642. Acesso em: 1 de
Agosto de 2024

Conforme amplamente discutido na doutrina juridica relevante, ¢ imperativo que o
edital de licitagdo seja seguido fielmente, uma vez que o edital funciona como a "lei interna"

do processo licitatério.

A natureza vinculativa do edital exige que todas as suas disposicdes sejam
rigorosamente observadas, pois o edital estabelece as regras e condigdes que regem a
competicdo e a qualificacdo dos participantes. O respeito as cldusulas do edital ¢ fundamental
para assegurar a equidade e a transparéncia do processo, garantindo que todos os
concorrentes sejam tratados justamente e que as condigdes estabelecidas para a participagdo
sejam uniformemente aplicadas. Qualquer desvio ou ndo conformidade com os requisitos do

edital pode comprometer a integridade do processo e a validade das propostas apresentadas.

Portanto, ¢ essencial que todas as partes envolvidas no processo licitatério cumpram
rigorosamente o que foi estabelecido no edital, considerando-o como o principal instrumento

normativo que rege a licitacdo.
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Conclui-se entdo que, se a decisdo do Pregoeiro for mantida, havera a presenca de

grave ofensa ao Principio da Isonomia, entre os participantes.

Em vista ao exposto, ¢ forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, enquanto além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos Administrados, assegura o
cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

11l - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

A) o recebimento do presente Recurso Administrativo;

B) a desclassificagdo da empresa Recorrida;

C) caso o setor de licitagdes entenda pela aceitabilidade da proposta da Recorrida,
reiteramos a analise dos pontos levantados acerca da inconsisténcia do Edital, quer
seja: a falta de indicacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho e a publicacdo da
Memodria de Calculo acerca do valor estimado.
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